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N. 01175/2017 REG.PROV.CAU.

N. 01269/2017 REG.RIC.           

REPUBBLICA ITALIANA

Il Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sezione 
Terza)

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro 

generale 1269 del 2017, proposto 

dai sigg.ri Rosa Pagliarulo, Mario 

Tommasi, Sabino Milella, Teresa 

Annunziata Massari, Teresa 

Monno, Tatiana Bianco, Serena 

Errico, rappresentati e difesi 

dall'avvocato Giacomo Valla (C.F. 

VLLGCM58E14A893T), con 

domicilio eletto presso il suo studio 

in Bari, via Quintino Sella N. 36; 

controcontrocontrocontro
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Paola Collina, Fabrizio Cudazzo, 

rappresentati e difesi dall'avvocato 

Pier Luigi Portaluri (C.F. 

PRTPLG61R27E815J), con 

domicilio eletto presso Giuseppe 

Pecorilla in Roma, corso Vittorio 

Emanuele II, 18; 

nei confronti dinei confronti dinei confronti dinei confronti di

Regione Puglia, in persona del 

legale rappresentante p.t., 

rappresentato e difeso dall'avvocato 

Mariangela Rosato (C.F. 

RSTMNG61E70E645R), con 

domicilio eletto presso Regione 

Puglia Delegazione Romana in 

Roma, via Barberini, 36; 

Francesco Gennaro, Antonellina 

Introcaso, Luciana Introcaso, 

rappresentati e difesi dagli avvocati 

Ettore Jorio (C.F. 

JROTTR51C29F839H), Federico 

Jorio (C.F. JROFRC78R29D086R), 

con domicilio eletto presso 

Gianluca Anastasio in Roma, via 

Lungotevere della Vittoria 10; 

Agata Maria Galluccio, Beatrice 

D'Elia, rappresentati e difesi 

dall'avvocato Pietro Quinto (C.F. 

Pagina 2 di 8Sito Istituzionale della Giustizia amministrativa - Document Viewer

20/03/2017https://www.giustizia-amministrativa.it/cdsintra/cdsintra/AmministrazionePortale/Doc...



QNTPTR42M14G479F), con 

domicilio eletto presso Studio 

Placidi Srl in Roma, via Cosseria, 2; 

per la riformaper la riformaper la riformaper la riforma

dell' ordinanza cautelare del T.A.R. 

Puglia – Bari - Sezione II, n. 

93/2017, resa tra le parti, 

concernente l'annullamento, previa 

concessione di idonee misure 

cautelari, - della delibera G.r. n. 

2033 del 13.12.2016 (doc. 1; 

pubblicata sul B.u.r.p. n. 147 suppl. 

del 22.12.2016) con cui la Regione 

Puglia ha approvato <<l'elenco 

delle n. 85 (ottantacinque) sedi

farmaceutiche istituite ai sensi 

della legge n. 27/2012 art. 11, con 

l'indicazione del limite delle zone e 

dei giudizi pendenti amministrativi 

ove ricorra tale condizione [...], per 

il secondo interpello del concorso

straordinario bandito con 

Determinazione Dirigenziale n. 

39/2013>>, nella parte in cui 

stabilisce che le predette sedi

debbano essere assegnate ai 

<<candidati vincitori utilmente 

collocati in graduatoria dal posto 
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189 fino al posto 273>>, così 

escludendo i ricorrenti dal secondo 

interpello;

ove occorra, della nota prot. n. 

AOO/081/3013 del 22.12.2016 

(doc. 2) con cui l'A.r. ha 

comunicato <<ai n. 85 candidati 

vincitori posizionati dal 189 posto 

in graduatoria, che a partire dalle 

18.00 di domenica 15/01/2017 avrà 

inizio il secondo interpello per la 

scelta delle 85 sedi farmaceutiche, 

che si concluderà alle 18.00 di 

venerdì 20/01/2017>>;

ove occorra, della nota prot. n. 

AOO/152/14550 del 4.12.2015 

(non conosciuta dai ricorrenti) con 

cui il Direttore del Dipartimento 

Promozione della salute, del 

benessere sociale e dello sport per 

tutti della Regione - richiamando un 

parere reso dall'avvocatura 

regionale (anch'esso non 

conosciuto e, comunque, qui 

gravato) - ha ritenuto di <<poter 

procedere all'assegnazione delle 

sedi farmaceutiche di cui alla 

DGR n. 1261/2012 e s.m.i., al fine 
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di garantire la più ampia 

partecipazione possibile ai candidati 

vincitori del concorso

straordinario>> (ciò si legge nella 

pure impugnata delibera G.r. n. 

2033/'16 cit.);

nonché di ogni altro atto a essi 

presupposto, consequenziale o 

comunque connesso, ancorché non 

conosciuto, in quanto lesivo, ivi 

inclusi - ove siano stati già adottati - 

i provvedimenti di assegnazione 

(allo stato, non conosciuti dai 

ricorrenti) delle predette sedi

farmaceutiche oggetto del 

secondo interpello.

Visto l'art. 62 cod. proc. amm;

Visti il ricorso in appello e i relativi 

allegati;

Visti tutti gli atti della causa;

Visti gli atti di costituzione in 

giudizio di Paola Collina e di 

Fabrizio Cudazzo e di Regione 

Puglia e di Francesco Gennaro e di 

Antonellina Introcaso e di Luciana 

Introcaso e di Agata Maria 

Galluccio e di Beatrice D'Elia;
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Vista la impugnata ordinanza 

cautelare del Tribunale 

amministrativo regionale di 

accoglimento della domanda 

cautelare presentata dalla parte 

ricorrente in primo grado;

Viste le memorie difensive;

Relatore nella camera di consiglio 

del giorno 16 marzo 2017 il Cons. 

Giulio Veltri e uditi per le parti gli 

avvocati Giacomo Valla, Pier Luigi 

Portaluri, Gianluca Anastasio su 

delega di Ettore Jorio, Federico 

Jorio, Pietro Quinto e Mariangela 

Rosato;

Considerato - fermo restando 

l’approfondimento della quaestio iuris

sollevata - che nel bilanciamento dei 

contrapposti interessi a fini 

cautelari, sia prevalente quello della 

Regione alla conclusione in tempi 

ragionevoli della procedura di 

assegnazione delle sedi

farmaceutiche disponibili al fine di 

assicurare una più omogenea 

distribuzione dei farmaci sul 

territorio, in conformità a quanto 
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già osservato in precedenza dalla 

Sezione (cfr. ordinanza 

n.5740/2016).

P.Q.M.

Il Consiglio di Stato in sede 

giurisdizionale (Sezione Terza) 

accoglie l'appello (Ricorso numero: 

1269/2017) e, per l'effetto, in 

riforma dell'ordinanza impugnata, 

respinge l'istanza cautelare proposta 

in primo grado, ferma restando 

l’esigenza di una sollecita 

trattazione del merito.

Spese compensate.

La presente ordinanza sarà eseguita 

dall'Amministrazione ed è 

depositata presso la segreteria della 

Sezione che provvederà a darne 

comunicazione alle parti.

Così deciso in Roma nella camera 

di consiglio del giorno 16 marzo 

2017 con l'intervento dei magistrati:

Lanfranco Balucani, Presidente

Francesco Bellomo, 

Consigliere

Raffaele Greco, Consigliere

Giulio Veltri, Consigliere, 

Estensore
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Sergio Fina, Consigliere

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

Giulio Veltri
Lanfranco 

Balucani

IL SEGRETARIO
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